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Sistema Penitenciario del Paraguay — panorama y perspectivas
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Magister en Derecho

Resumen

El propdsito de este articulo es exponer algunos aspectos del sistema penitenciario
paraguayo. Es importante resaltar que la prision debe valorar la dignidad de la persona
humana, para que se logren los objetivos del Sistema Penal. Se observa que, para
efectos de la resocializacién, es necesario hacer uso de instrumentos extralegales, como
la educacién, para evitar que el delincuente reincida en conductas no deseadas por el
ordenamiento juridico.
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1. Introduccién

El sistema penitenciario abarca multiples perspectivas. Al mismo tiempo que el
sistema recibe a personas que han cometido delitos y, por tanto, el sistema juridico las
ha retirado de la vida social, en sistemas donde no existe la pena de muerte, permanece
la premisa implicita de que las personas seran retornadas a la vida social con el capacidad
de convivencia con los valores éticos de esa sociedad particular. El sistema que elimina
es el sistema que reintegra. Sin embargo, el debate sobre la eficacia de este régimen
para alcanzar esos objetivos de reintegracién social, teniendo en cuenta las condiciones
carcelarias, no es nuevo.

América Latina tiene vicisitudes que deben ser consideradas por los gobiernos
que pretenden abordar el sistema penitenciario sin superficialidades. La historia de la
colonizacion, los valores éticos de la moral cristiana occidental, la filosofia griega que

apoy6é la construccion del sistema romano-germanico, la aplicacién del derecho
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consuetudinario en los sistemas juridicos latinos, la mutacion del régimen colonial

monarquico para la construccién de Democracias latinas que buscaban comprender las

necesidades de cada nacion independiente emergente, la formacion de republicas y la
construccion de regimenes democraticos. Toda esta situacién culminé en diferentes
paises y tomo contornos especificos en cada nacion. Por lo tanto, para mejorar el sistema
penitenciario en América Latina es necesario entender el contexto de cada pais.
Paraguay demuestra progreso y preocupacion genuina por las mejoras al
sistema penitenciario del pais. Este ensayo tiene como objetivo comprender como se
produjeron los cambios en la prision paraguaya. Para ello, explicaremos algunos aspectos
histéricos relevantes del sistema penitenciario en Paraguay. Posteriormente, se
abordaran algunas de las estrategias de gestion publica del sistema penitenciario
paraguayo. En este sentido, se observaron buenas practicas para combatir la corrupcion
en los centros penitenciarios e implementar derechos fundamentales en el sistema
penitenciario paraguayo que sirven de inspiracion para otras democracias de América
Latina. Finalmente, se examinaran algunas iniciativas para una mejor gestién del sistema
penitenciario en Paraguay. De esta manera, es posible contribuir a la construccion de un
sistema que avance hacia el logro de las metas de reinsercion social propuestas en el

ordenamiento juridico, a pesar de los desafios que presentan las condiciones carcelarias.

2. Historia de los Centros Penitenciarios en Paraguay

No existen muchos registros sobre el inicio de las penitenciarias en Paraguay.
Uno de los principales intelectuales que retraté la prisién en tierras paraguayas fue Alfredo
Viola (Viola, 2004). En sus obras, Viola analizé las penitenciarias del Paraguay en el
contexto latinoamericano tanto en la época de las colonias como después del cambio de
régimen politico, incluido el dictatorial, con sus debidas repercusiones econdémicas e
impactos en la prisién. Dos periodos que marcaron profundamente la historia del sistema
penitenciario en Paraguay fueron el gobierno del Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia,
quien inicié su participacion politica como cénsul junto a Fulgencio Yegros en 1813 y
permanecio en el gobierno hasta su muerte en 1840 y el gobierno que Lo sucedié Carlos
Antonio Lopez, entre 1844 y 1862.
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Segun Alfredo Viola, la direccion del Dr. Francia dividio el centro penitenciario en
dos grupos: prisiones publicas y prisiones estatales. La Primera reunia a los presos
comunes y trataba por igual a esclavos y libres, hombres y mujeres, asi como a gente

corriente de las mas diversas categorias. Por otro lado, las llamadas céarceles estatales

estaban reservadas a los presos politicos. Debido a la inestabilidad politica que vive
Paraguay, que busca su independencia como colonia, las prisiones estatales recibieron
peor trato que las publicas (Rivarola, 2010, p. 51).

Después de la muerte de Francia, el gobierno de Carlos Antonio Lopez
establecié algunas areas prioritarias para el cambio en las prisiones. Hubo un aumento
de la preocupacién por el trato a los reclusos, por lo que una de las medidas fue
determinar que los guardias penitenciarios permanecerian en el penal por un periodo mas
prolongado con funciones de seguridad, limpieza y disciplina de los reclusos. También
hubo un mayor seguimiento de los casos por los que cada detenido respondia mediante
la inscripcion en libros, asi como el registro de los imputados que irian paulatinamente en
libertad. Este registro era monitoreado por el gobierno cada tres meses, como una forma
de permitir una mejor administracion del sistema penitenciario (Viola, 2004, p. 62).

Entre algunas medidas que se destacan esta el permiso para que los presos
tengan acceso a apoyo de salud fisica y asistencia religiosa, hecho que ya en ese
momento denota preocupacion con la resocializacion de los presos. Por otro lado, las
instalaciones fisicas de las carceles también fueron objeto de preocupacion para Carlos
Antonio Lépez. Aunque el proyecto de mejora no tuvo éxito, se adquirieron propiedades
a lIsabel Alvarez y de Laguardia, con la intencién de construir nuevos centros
penitenciarios. El proyecto pretendia, alla por 1857, establecer una especie de colonia
penal en las tierras actualmente conocidas como Hernandarias, que en su momento se
denominaba zona de Tacurupucu (Viola, 2004, p. 115).

El desafio inicial para las penitenciarias de Paraguay fue desarrollar un sistema
penitenciario con hitos que rompieran con las caracteristicas coloniales y acompafaran
la reorganizacion politica y econdmica del pais hacia su soberania e independencia.
Considerando que la independencia del Paraguay se produjo el 15 de mayo de 1811, los
primeros intentos de mejorar las condiciones penitenciarias enfrentaron un contexto de

profunda inestabilidad y readaptacion de las instituciones en general. Lo que se observa
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es que la busqueda de una Justicia que refleje los principios de proporcionalidad del
Derecho Penal, aplicando al condenado la justicia adecuada al delito que cometid, sin

extrapolar la pena, fue un desafio histéricamente enfrentado y continta hoy.

3. Estrategias de gestion publica del sistema penitenciario paraguayo

La Constitucion de la Republica del Paraguay describe el objeto de la pena que
debe cumplir la persona que cometioé una determinada conducta tipica. Segun el art. 20
de la Carta Magna paraguaya, el objeto de la pena es la rehabilitacion del penado, asi
como la proteccion de toda la sociedad que resulté afectada por la conducta delictiva del
delincuente (Paraguay, 1992). Este propdsito imita el objetivo también expresado en
tratados de interaccion de los cuales Paraguay es signatario, como el Pacto de San José
de Costa Rica, que prevé como meta la resocializacion de los condenados (Organizacién
de los Estados Americanos, 1969). Estos objetivos constituyen un desafio para cualquier
pais y no es diferente en Paraguay.

Los estudiosos del derecho penitenciario paraguayo identifican tres etapas en
las que el gobierno desarrolla diferentes enfoques de politicas publicas, siempre con el
objetivo de desarrollar el sistema penitenciario. La primera etapa seria la formulacion de
estrategias, y no en la segunda etapa, se puede identificar el esfuerzo en la
implementacion de las herramientas desarrolladas y, finalmente, el gobierno se enfoca en
evaluar las medidas tomadas. En esta etapa, identifique si funciond o no. Estos examenes
duraron especialmente después de la década de 1950 en Paraguay (Feinstein et al.,
2016).

Recientemente, el Ministerio de Justicia paraguayo busca mejorar el sistema
penitenciario de Paraguay, en linea con objetivos de desarrollo sostenible. La nocion de
desarrollo sostenible abarca ideas politicas, econdmicas, tecnologicas y sociales, entre
otros aspectos de la humanidad. Asi, en Paraguay estan en marcha una serie de politicas
publicas para resolver temas que han sido mapeados y problematizados como los
primeros objetivos a alcanzar, aunque obviamente no hay certeza de que todos los
problemas se resuelvan (Gobierno Vasco, 2016, p. 3).

En este sentido, el Ministerio de Justicia, al igual que el Viceministerio de Politica
Criminal del Paraguay, tuvo su estructura organizada a través del Decreto N° 1796/14. A
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través del citado Decreto, la estructura del sistema de politica criminal paraguaya busca
adaptarse a los objetivos de desarrollo sostenible de la sociedad en general, de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2030.

En este aspecto, cabe destacar que mediante Resolucién N° 884 de 30 de
diciembre de 2021, se aprobd el Plan Estratégico institucional, para el cuatrienio 2022 a

2026. Este lineamiento, que fue aprobado mediante Resolucion N° 466 de diciembre 12

de 2023, se desarrolla a través de programas como el Plan de Reforma Penitenciaria,
lanzado en 2023, que prevé cuatro areas de accion: 1) marco normativo y situacion
procesal, 2) Infraestructura y necesidades basicas y 4) reinsercion procesal.

Con estos ejes en foco, Paraguay desarrolla anualmente practicas para mejorar
la gestion penitenciaria, asi como enfatizar el aspecto humano de la pena, manteniendo
la ejecucion de la sancion penal en el ambito juridico, individualizada y proporcional al
delito cometido. Esta perspectiva tiene como objetivo cooperar en la recuperacion del
delincuente y su rehabilitacion para vivir en sociedad.

En el afo 2023 se logré identificar avances significativos en la gestion de los
establecimientos penitenciarios. Sin embargo, es importante resaltar que los avances
evidenciados en 2023 se debieron a que Paraguay enfrentd situaciones dificiles entre
2019 y 2021, especialmente en lo que respecta a la seguridad al interior de las
instituciones.

En 2019, Paraguay atravesé un estado de emergencia profunda, ya que todos
los establecimientos penitenciarios sufrieron diversos problemas estructurales, al punto
que fue necesario declarar la situacion de emergencia en las carceles, a través de la Ley
N° 6365. Este estado permitidé al gobierno elaborar estrategias para abordar los
problemas penitenciarios de manera coordinada. Hubo un diagnéstico, en 2019, de
hacinamiento en las carceles, lo que demostrd la urgencia de construir nuevas
penitenciarias. Sin embargo, el estado de emergencia duré hasta 2020, cuando
comenzaron las obras. Nuevamente en 2021, a través de la Ley N° 6705, el Gobierno de
Paraguay amplio el decreto de emergencia en el sistema penitenciario para mantener el
esfuerzo de construccion de nuevas carceles, de modo que afronte el problema del
hacinamiento, asi como los que se derivan de él como la inseguridad interna de las

instalaciones.
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Entre las medidas desarrolladas al momento de los decretos de emergencia en
el sistema penitenciario paraguayo destaca la mejora tecnologica. En este sentido, se
habilitaron instalaciones para la realizacion de videoconferencias, asi como se sentaron
las bases para el desarrollo de un Instituto Penitenciario Superior, cuyo publico objetivo
son los abogados penalistas especializados en el sistema penitenciario.

Otro desafio claro que enfrentan las penitenciarias en América Latina, y esto no

es diferente en Paraguay, son las facciones en las prisiones. En otras palabras, muchas

carceles estan tomadas por el crimen organizado. Por lo tanto, ni siquiera es posible que
un condenado que se declara perteneciente a una faccion ingrese en una prision donde
hay condenados a pena privativa de libertad que pertenecen a un conocido grupo opositor,
so pena de condenar a prision al condenado a muerte. En este contexto cabe destacar la
exitosa operaciéon Veneratio.

La Operacion Veneratio, llevada a cabo en la Penitenciaria Nacional de Tacumbd,
separ6 a los lideres del crimen organizado, especialmente al Clan Rotela, y obstaculizé
muchas de sus operaciones criminales. Esta operacién esta en linea con los objetivos de
las Naciones Unidas de (re)integracion social, ya que aborda tanto los aspectos sociales
como psicolégicos de las personas que han cometido delitos, para evitar que vuelvan a
cometer conductas calificadas como delictivas (Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito, 2013, p. 6). Para obtener estos logros y combatir el crimen organizado,
el gobierno de Paraguay impulsoé la creacion de Centros de Rehabilitacion y Reinsercién
Social.

Estos centros cuentan con equipamiento y recursos humanos calificados para
afrontar situaciones de riesgo y maximizar la seguridad dentro de los centros
penitenciarios. El Centro de Rehabilitacion aun cuenta con instalaciones en expansion y
tiene una capacidad de 3,960 plazas. Estos nuevos espacios contribuyen a cumplir las
penas en un ambiente con mas dignidad y, en consecuencia, brindan mayores
expectativas de que la persona que cometidé un delito con pena privativa de libertad
soportara las consecuencias de sus actos en un ambiente propicio para su reintegracion
a la sociedad.

A partir de todos estos movimientos en la gestién de los sistemas penitenciarios

del Paraguay, es posible destacar la evolucion de algunos aspectos del sistema
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penitenciario. El tema del derecho a la dignidad ha cobrado mayor importancia en el
sistema penitenciario, el tratamiento de las personas condenadas por delitos con pena
privativa de libertad, asi como de los adolescentes en conflicto con la ley, el respeto a los
derechos humanos tanto de los internos como de los agentes que trabajan en prisién
(policias, inspectores, servidores publicos), acceso a la justicia y debido proceso legal
para ambas partes involucradas, tanto el delincuente como la victima, seguridad juridica,
publicidad de la informacién para una mayor transparencia y control por parte de los

ciudadanos, asi como gestion institucional.

Estos fueron algunos de los métodos utilizados por el Ministerio de Justicia para
mejorar el sistema penitenciario de Paraguay, desde la perspectiva del desarrollo
sostenible antes mencionado. Se observa que las estrategias de Gestion Publica del
Sistema Penitenciario Paraguayo antes mencionadas abarcaron mecanismos politicos,
economicos, tecnolégicos y sociales, con el fin de construir un ambiente de desarrollo

sostenible, incluso en una situacion carcelaria.

4. Buenas practicas para combatir la corrupcion en los centros penitenciarios e

implementar los derechos fundamentales en el sistema penitenciario paraguayo

Paraguay, a través del Ministerio de Justicia, ha desarrollado un nuevo modelo
de gestion penitenciaria. Este modelo estéd en marcha desde 2014 y tiene como objetivo
promover el cumplimiento de las penas privativas de libertad en un entorno que respete
la dignidad del recluso y de los trabajadores que lo rodean. En este sentido, es importante
superar obstaculos como la corrupcion de algunos agentes e incluso entidades, asi como
garantizar la realizacién de derechos basicos a las personas que cumplen condena y a
las personas que colaboran con los penados, considerando que el ambiente penitenciario
es dificil especificamente. y, en ocasiones, derechos fundamentales que ya son dificiles
de ejercer para la poblacion fuera de prisién, se vuelven aun mas complejos en su
ejecucion dentro de la realidad penitenciaria.

Hoy, el sistema penitenciario de Paraguay cuenta con mas de 16
Establecimientos Penitenciarios, con posibilidad de albergar a 9.975 personas que han

cometido delitos con pena privativa de libertad. Sin embargo, el problema de la
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superpoblacién, que afecta a gran parte de los sistemas penitenciarios de América Latina,
también es un desafio para Paraguay. Esto se debe a que, la realidad recogida en el
ultimo informe del Ministerio de Justicia muestra que fueron 17.675 personas las que
cometieron delitos con prevision de pena privativa de libertad en el mencionado
alojamiento, es decir, un 177% por encima de la capacidad de acogida del centro
penitenciario.

Como resultado, es posible inferir que se lesionan los derechos fundamentales
de los condenados. El objetivo de la pena es que la privacion de libertad proporcione a la

persona que cometi6 el delito la capacidad de alejarse del entorno donde cometié la

conducta delictiva y los medios para regresar al entorno con los valores éticos esperados
por la sociedad. . Sin embargo, el entorno penitenciario actual enfrenta problemas que ya
son conocidos por la comunidad juridica y ya han sido ampliamente debatidos en la
comunidad académica. En este contexto, se pone en duda la eficacia de los métodos
delictivos utilizados hasta ahora.

Aunque el escenario esta lejos de ser ideal, es importante resaltar iniciativas que
han tenido un éxito significativo en combatir problemas elementales en el sistema
penitenciario paraguayo, como la corrupcion y las calificaciones de los reclusos para que
sean elegibles para regresar a la sociedad. El Ministerio de Justicia de Paraguay
desarrollé un Plan de Fortalecimiento Politico Institucional, como uno de sus ejes
estratégicos de buenas practicas en el sistema penitenciario. En este eje se trabajo en la
elaboracion del Primer Mapa de Riesgo de Corrupcion del Sistema Penitenciario. La idea
esta en linea con el PNI - Plan Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrupcion,
que se extiende de 2021 a 2025. Se observan acciones de cumplimiento que involucran
comportamientos administrativos para promover valores éticos y prevenir practicas
corruptas dentro del sistema penitenciario. Un ejemplo cotidiano es la existencia de
favores personales entre determinados presos y funcionarios penitenciarios para obtener
teléfonos moéviles. Existen ciertas lagunas en el sistema que se buscan cerrar para
promover un ambiente favorable a la rehabilitacion del recluso, asi como una relacién de
respeto mutuo entre el agente publico que ejecuta la pena y la persona que cumple la

pena privativa de libertad.
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Otra practica positiva impulsada por el Gobierno de Paraguay es el desarrollo de
estudios y capacitacion a los reclusos, con el fin de brindarles una opcion laboral que
tenga como objetivo insertarlos en el mercado laboral, luego de cumplir sus condenas.
Las personas que cumplen penas por haber cometido delitos que conllevan pena privativa
de libertad pueden hacer que se valoren sus derechos fundamentales a través de
programas de formacion laboral. Esta es una buena practica que también forma parte del
Plan de Fortalecimiento Politico Institucional del Gobierno del Paraguay.

Aun en el ambito de las estrategias para la implementacién de los derechos
fundamentales en el sistema penitenciario paraguayo, cabe destacar el Decreto 915/2023,
que expreso el plan de Prevencion, Tratamiento, Rehabilitacion y Reinsercion y Combate

al Narcotrafico. Esta es una estrategia audaz ya que requiere inteligencia y voluntad para

enfrentar el narcotrafico. La realidad carcelaria muchas veces es absorbida por grupos
armados que no se dejan intimidar por la accion del Estado. Por otro lado, se sabe que
las drogas son un instrumento de degradacion de la dignidad humana, ya que dafian los
aspectos fisiolégicos y psicoldgicos del consumidor. Asi, este importante eje es una

medida urgente para combatir las drogas y su trafico por parte del Gobierno paraguayo.

5. Iniciativas para una mejor gestion del sistema penitenciario de Paraguay

Como ya se informd anteriormente, el gobierno de Paraguay desarrollé el Plan
Estratégico Institucional, con duracion de 2022 a 2026, para superar las dificultades que
presenta el sistema penitenciario de la Nacion. Para mejorar las acciones se
establecieron ocho propésitos que cada sector del Gobierno pretende alcanzar.

Una de las preocupaciones es insertar la gestion en el modelo penitenciario
nacional de acuerdo con los lineamientos nacionales e internacionales. En este sentido,
se observa el Decreto 209/118, que declaré el estado de emergencia penitenciaria y se
prorrogd hasta el afio 2021, cuyo objetivo era mejorar la infraestructura penitenciaria. El
Ministerio de Justicia explicd que a finales de 2023 habia 17.675 personas cumpliendo
penas por haber cometido delitos con pena privativa de libertad. Entre estas personas, el
Ministerio de Justicia informé que 3153 personas estudiaron o accedieron a algun tipo de

calificacion profesional a través de cursos, con el fin de calificarse en alguna profesion y
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asi tener perspectivas de reinsercion social. Este porcentaje del 20,81% de personas que
cumplen condena y cursan algun tipo de ensefianza de cualificacion profesional es fruto
de un convenio entre el Ministerio de Educacién y Ciencias y el Ministerio de Justicia.
Este programa es un esfuerzo del Estado por recuperar a estas personas que cometieron
delitos y estan dispuestas a aprender un oficio que posibilite su reinsercion social.
Ademas de los convenios entre organismos publicos, en Paraguay existen
entidades de la sociedad civil que también posibilitan que personas detenidas por la
comision de delitos con pena privativa de libertad aprendan actividades laborales. Uno de
estos proyectos ensefia a los presos a producir productos para vender, proporcionando
asi una posible fuente de ingresos después de cumplir su condena. Otras acciones
desarrolladas por la sociedad civil para preservar la dignidad de los reclusos incluyen la

gestion documental, asistencia médica, entre otras que permitan cumplir la pena sin

afectar los demas derechos del recluso. En este sentido, el Ministerio de Justicia maped
1.303 acciones de la sociedad civil cuyo fin es mantener la dignidad de los presos.

El sistema penitenciario de Paraguay cubre a 1.408 personas ejecutadas
penalmente por delitos que estan sujetos a pena privativa de libertad, sin embargo, tienen
alguna caracteristica que los hace mas vulnerables a las ya precarias condiciones de la
prisién paraguaya. Segun datos del Ministerio de Justicia del afio 2023, entre estas 1408
personas hay 590 extranjeros, 250 indigenas, 46 nifios con sus madres embarazadas
que cumplen condena, entre otras personas que de alguna manera pueden ser mas
vulnerables.

Con esta preocupacion en foco, el Gobierno de Paraguay abrié algunos espacios
en 2023 para preservar los derechos naturales de estos grupos. Por ejemplo, se
construyeron espacios para madres que estan cumpliendo condena privativa de libertad
y aun necesitan estar con sus hijos cerca de ellas, debido a la edad en la que los nifios
son mas dependientes por razones bioldgicas como la lactancia materna. Este es el caso
del Sector Amanecer del Buen Pastor, que cuenta con minimas instalaciones para la
lactancia materna. La construccion de Centros de Rehabilitacion y Reinsercién Social
también es resultado de la preocupacion por la fragilidad de algunos grupos de presos.
Estos espacios fueron construidos en las ciudades de Minga Guazu y Emboscada, para

que reflejen una perspectiva de mantener la dignidad de la persona que tiene alguna
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vulnerabilidad, incluso si tiene que cumplir la pena por alguna conducta que implique la
privacion de su libertad (Ministerio de Justicia, 2023, p. 15).

También cabe destacar las iniciativas tecnolégicas adoptadas por el Gobierno
paraguayo para mejorar el sistema penitenciario. Luego de la Ley N° 6495/20 hubo un
esfuerzo por implementar instrumentos tecnolégicos que optimicen los actos procesales.
En este sentido, el Ministerio de Justicia maped el nimero de personas que cumplen
penas privativas de libertad en todo el pais. Se registré6 que habia 30.092 personas
cumpliendo condena en el afo 2023 en las carceles de Paraguay. De este total, fue
posible realizar 23.278 videoconferencias para realizar audiencias, sin necesidad de
desplazamiento fisico de agentes ni detenidos. Esto se debe a que el Gobierno paraguayo
cuenta con 15 establecimientos penitenciarios que estan equipados con un sistema

electrénico capaz de realizar actos procesales de forma remota.

También se puede mencionar que el Decreto 466/2023, en consonancia con la
Ley 5863/21, preveia el funcionamiento de tobilleras electrénicas como medio para
permitir la ejecucién de una pena privativa de libertad fuera de prision. La efectividad de
este monitoreo dependié del desarrollo de estrategias de control de los equipos. Asi, la
autoridad judicial puede estipular qué medidas debe cumplir la persona que cometié el
delito con prevision de pena privativa de libertad, medidas capaces de cumplir con la
ejecucion penal fuera de la prisién. No es posible utilizar la tobillera sin la supervision
adecuada. Por lo tanto, el gobierno paraguayo avanzé en métodos que hicieron que el

uso de tobilleras fuera eficaz para abordar problemas como el hacinamiento carcelario.

6. Conclusiones

A través de los analisis realizados en este ensayo, se pudo identificar que la
nacion esta realizando esfuerzos para que el sistema penitenciario cumpla con las metas
propuestas. La pena privativa de libertad corresponde a un clamor social, en el sentido
de que la persona que practico una conducta tipica, contra una determinada victima,
titular de un bien juridico tutelado por la ley penal, sea apartada de la vida social. Esta
funcién punitiva coexiste con la funcién reintegradora del castigo. Esto se debe a que,

como se vio anteriormente, los delitos que se castigan con pena privativa de libertad son
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aquellos que afectan los bienes juridicos mas relevantes para una determinada sociedad.
Por lo tanto, el individuo que ingresa al sistema penitenciario porque ha practicado una
conducta tipica representa un desafio de transformacion para el sistema penitenciario.
El desafio que enfrenta el gobierno es transformar a la persona que cometié el
delito en alguien que respete los valores éticos de la sociedad y valore los bienes juridicos
protegidos por el ordenamiento juridico. Para lograr este objetivo de reintegrar al individuo
a la comunidad, Paraguay, a lo largo de su historia, ha superado desafios y superado
adversidades. De esta manera, la preocupacion por el sistema penitenciario ya era una
realidad tanto en el gobierno de Gaspar Rodriguez de Francia como en el gobierno de
Carlos Antonio Lopez. Recientemente se observan experiencias exitosas que apuntan a
desarrollar un principio de humanizacion de las penas por parte de los penitenciarios.
Ministerio de Justicia del Paraguay en conjunto con otros sectores del Gobierno. Se

destacan las experiencias de La Operacion Veneratio do Sector, la creacion de Centros

de Rehabilitacion y Reinsercién, la obra Amanecer Social del Buen Pastor, entre otras
iniciativas.

Finalmente, es importante destacar el movimiento penitenciario que valora la
preservacion de los Derechos Naturales del hombre, derivados de su dignidad per se,
para que se alcancen los objetivos del Sistema Penal. Esto se debe a que, incluso si la
persona practica conductas tipificadas por el derecho penal, con prevision de pena
privativa de libertad, esta privacion no puede ir mas alla de los objetivos de la pena, ni
guardar silencio sobre el objetivo de la resocializacion. Para ello se deben utilizar
instrumentos extralegales, como la educacion que impulse al ser humano a buscar la
trascendencia y practicar las virtudes. Impulsar esta busqueda del sistema penitenciario
parece una utopia, dada la distopia que se evidencia en la carcel, pero es necesario tener
bases firmes sobre lo que se espera. Como disse o escritor sacro “est autem fides
sperandarum substantia rerum, argumentum non apparentium”, es decir, creer en las
metas mas elevadas y esperarlas es la sustancia de la realidad, la légica que no se puede

ver, pero que todo lo determina (Vulgata, 1986).
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